L6dz, 19 grudnia 2019 1.

PNIK-1.4131.1032.2019

Rada Gminy Wréblew

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr X/83/19 Rady Gminy Wréblew z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego w czesci dotyczacej pkt 2 ,,Oswiadczenie

dotyczace 0s6b zamieszkujacych w gospodarstwie domowym” zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wroblew podjeta w dniu 15 listopada 2019 r. uchwate nr X/83/19
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, ktora wptyneta do
organu nadzoru w dniu 25 listopada 2019 r.

W dniu 29 listopada 2019 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzedu postgpowania
okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w celu
kontroli legalnosci powyzszej uchwaty. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly wprowadzenia
przez Rad¢ Gminy obowigzku podania imienia i nazwiska, stopnia pokrewienstwa oraz daty
urodzenia oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Przewodniczacy Rady Gminy Wrdblew
w pisSmie z dnia 3 grudnia 2019 r., znak: ROO.0711.19.2019 wyjasnit, ze zlozenie przez
wnioskodawce o$wiadczenia dotyczacego osob zamieszkujacych w gospodarstwie domowym

jest niezbedne z uwagi na mozliwo$¢ weryfikacji liczby 0sob wskazanych we wniosku.
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Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. 22019 1. poz. 755 z p6zn. zm.).
Stosownie do art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, dodatek energetyczny
przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy
wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotacza si¢ kopie umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty wzor wniosku
0 wyptate dodatku energetycznego. Dane osobowe przetwarzane w zakresie niezbednym
do wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje si¢ przez okres nie dluzszy niz 5 lat
od dnia zaprzestania wyptacania tego dodatku.
Zgodnie z art. 5¢c ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 13c ustawy Prawo energetyczne, odbiorcy
wrazliwemu energii elektrycznej, czyli osobie, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756, 1540 i 2529), ktoéra jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem
energetycznym 1 zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej przystuguje
zryczaltowany dodatek energetyczny. Wysokos¢ dodatku energetycznego uzalezniona jest
natomiast od ilosci 0s6b tworzacych wraz z wnioskodawca gospodarstwo domowe, o czym
stanowi tre$¢ art. Sc ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, a takze wydawane przez ministra
wlasciwego do spraw energii na podstawie art. 5¢ ust. 4 tej ustawy obwieszczenie w sprawie
ustalenia wysokos$ci dodatku energetycznego na kolejne 12 miesigcy. Zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Energii z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie wysokosci dodatku
energetycznego obowiagzujacej od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. (M. P.
z 2019 r. poz. 402) wysokos¢ dodatku energetycznego obowigzujaca od dnia 1 maja 2019 r.
do dnia 30 kwietnia 2020 r. dla gospodarstwa domowego:
1) prowadzonego przez osobe¢ samotng wynosi 11,37 zl/miesiac;
2) sktadajacego sie z 2 do 4 0s6b wynosi 15,80 zt/miesiac;
3) sktadajacego si¢ z co najmniej 5 0s6b wynosi 18,96 zt/miesiac.

Zdaniem organu nadzoru, w §wietle powyzszych regulacji, brak jest podstaw do zadania
wskazanych w pkt 2 zalacznika do uchwaly danych osobowych o0sdb zamieszkujacych
w gospodarstwie domowym. W zakresie zrealizowania celu jakim jest przyznanie dodatku
energetycznego zgodnie z art. 5¢ ustawy Prawo energetyczne niezbg¢dne jest wyltgcznie
ustalenie liczby osob sktadajacych si¢ na gospodarstwo domowe, a nie pozyskiwanie danych

osobowych tych osob. Dla ustalenia wysokosci dodatku energetycznego zbgdne sg natomiast



dane takie jak: imi¢ i nazwisko, stopien pokrewienstwa oraz data urodzenia, bowiem
informacje te w zaden sposob nie wplywajg ani na samo uprawnienie do otrzymania
zryczaltowanego dodatku energetycznego, ani tez na wysoko$¢ tego dodatku i1 sg
nieuprawnionym tworzeniem przez Rad¢ dodatkowych, nieprzewidzianych ustawg przestanek
warunkujacych prawo do zryczaltowanego dodatku energetycznego.

Zarowno w doktrynie jak rowniez w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym,
zgodnie z ktorym powinny by¢ one interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakres
umocowania do stanowienia aktow prawnych nizszego rzedu nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Oznacza to, miedzy innymi, ze taki akt nie moze regulowa¢ wskazanych
w ustawie materii w sposob dowolny, z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego,
jak tez nie moze regulowaé tego co juz zostalo ustawowo uregulowane. Odstgpienie od tej
zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nr X/83/19 Rady Gminy
Wréblew z dnia 15 listopada 2019 r. we wskazanej czgsci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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