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WYJASNIENIA TRESCI SWZ
Pytanie nr 4

dot.: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Numer sprawy: RIT.271.24.2021.RR.

Wojt Gminy Wroblew dziatajgc zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 2019 ze zm.) przekazuje tre$é zapytania do Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia wraz z wyjasnieniami, w postepowaniu o udzielenia zaméwienia publicznego na zadanie pn.:
Wybér Inspektora Nadzoru Inwestorskiego oraz zarzadzanie projektem do realizacji zadania
pn.: ,Budowa pasywnego budynku uzytecznosci publicznej w miejscowosci Wroblew”.

Pytanie do SWZ:

4. Dot. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na , wybér Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego oraz zarzadzanie projektem do realizacji zadania pn.: ,Budowa pasywnego budynku
uzytecznosci publicznej w miejscowosci Wréblew.

W ww. postepowaniu Zamawiajacy zada przedstawienia referencji o potwierdzajacych ze Wykonawca w
okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jeieli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy w tym okresie, w wykonat nalezycie co najmniej 1 ustuge inspektora nadzoru
inwestorskiego/inzyniera kontraktu nad budowa/przebudowa/rozbudowa/nadbudowa budynku
pasywnego uzytecznosci publicznej o wartosci rob6t budowlanych min. 5 000 000,00 ztotych brutto oraz
dysponowanie co najmniej jedna osobe przewidziang do petnienia funkgji Inspektora Nadzoru branzy
konstrukcyjno -budowlanej posiadajaca uprawnienia budowlane bez ograniczen do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej lub odpowiadajace im réwnowazne uprawnienia
budowlane, w wymaganej specjalnosci bez ograniczen ktére zostaty wydane na podstawie wczesniej
obowigzujacych przepiséw oraz legitymujacy sie co najmniej 5 letnim doéwiadczeniem w petnieniu
funkcji kierownika budowy/inspektora nadzoru na co najmniej jednej robocie budowlanej takiej jak
opisana w warunku dotyczacym do$wiadczenia wymaganego od wykonawcy.

Zamawiajgcy wskazat takie, ze Wykonawca dysponowaé ma jedna osoba przewidziang do petnienia
funkcji zarzadzania projektem tj.: * jedna osoba petniaca funkcje Kierownika projektu (koordynatora
zespotu inspektoréw nadzoru)- posiadajaca certyfikat z metodyki zarzadzania projektami Prince2 lub
rownowazny (za certyfikat rownowazny Zamawiajacy uzna certyfikaty przyznawane przez Project
Management Institute (PMI), co najmniej na poziomie Project Management Professional {(PMP) lub
certyfikaty nadawane przez International Project Management Association (IPMA), co najmniej na
poziomie C); posiadajaca doswiadczenie zawodowe minimum 5 late Posiadajaca doswiadczenie w
zakresie zarzadzania projektami wspdtfinansowanymi srodkami zewngtrznymi tj. z Regionalnego
Programu Operacyjnego na co najmniej jednej robocie budowlanej.» Sprawozdawczoéci i rozliczanie
projektu (przygotowywanie wnioskow o ptatnosc)e Reprezentowanie inwestora na budowie.

Bazujac na wieloletnim doswiadczeniu w branzy pragniemy poinformowat Zamawiajgcego, ze liczba
podmiotow ktore zrealizowaty zamowienie dotyczace nadzoru nad ,budynkiem pasywnym uzytecznosci
publicznej” oraz dysponujaca osobg legitymujacy sie takowym doéwiadczeniem jako inspektor nadzoru
lub kierownik budowy jest bardzo mocno ograniczona.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w prawie budowlanym nie zostat skategoryzowa ny budynek pasywny,
bowiem nie ma takiej kategorii obiektu. Jak podane jest w definicji przywotanej w SWz jest to budynek o
scisle okreslonych parametrach oraz rozwigzaniach budowlanych i instalacyjnych. Wobec powyzszego
wysnu¢ nalezy wniosek, ze wymaganie co do nadzoru nad budynkiem pasywnym jest niezasadne.



Zasadne moze by¢ natomiast by zespdt projektowy posiadat doswiadczenie w projektowaniu owych
budynkow. Zakres obowigzkdw inspektora nadzoru inwestorskiego okreéla w Art. 25 ustawa Prawo
budowlane. Przywotany artykut stanowi, ze inspektor nadzoru sprawuje kontrole zgodnosci realizacji
budowy z projektem, przepisami i zasadami wiedzy technicznej. Wobec powyiszego inspektor nadzoru
dziatajgc w ramach umocowania ustawy prawo budowlane nie musi wykazywaé, ze nadzorowat realizacje
budynku pasywnego. Nie ma w tym zakresie zadnych specyficznych rozwiazar, ktérym nie mégtby
podofac inspektor nadzoru kwalifikujgcy sie doswiadczeniem przy realizacji budynku uzytecznosci
publicznej (niekoniecznie w technologii pasywnej). Jak sami Pafstwo przywotujg pasywne wykorzystanie
jako zrédfo ciepta osdb, urzadzen, promieniowania stonecznego jest zupetnie niezalezne od nadzoru na
budowie, a wynika jedynie z zatozeri i rozwigzan projektowych. Réwniez sposéb dogrzania powietrza
wentylacyjnego jest rozwigzaniem projektowym, a nadzér nad jego realizacjg niczym nie odbiega od
nadzoru nad typowymi rozwigzaniami. Podobnie stosowanie pasywnych okien, ich sposéb montazu, czy
uksztattowanie bryly budynku to rozwigzania projektowe, gdzie nadzér nad realizacjg ich poprawnoéci
nie jest jakims specyficznym rodzajem nadzoru. Wymdg pasywnoéci nie znajduje odzwierciedlenia w
pozostatych przepisach techniczno-budowlanych w tym choéby w ustawie o wyrobach budowlanych,
ktéra nie precyzuje wymagari dla wyrobéw dedykowanych dla budynkdéw pasywnych. Potwierdza to
jednoznacznie, ze podczas realizacji inwestycji w postaci budynku pasywnego wystarczy wiedza i
doswiadczenie inspektora nadzoru przy realizacji inwestycji budynku uzytecznosci publicznej jako
specyficznego budynku skategoryzowanego w ustawie Prawo budowlane. Powyisze swiadczy réwniez o
tym ze tzw. "pasywno$¢" jest jedynie wysokim standardem projektowania z swiadomym wyborem
lokalizacji, ksztattowaniem bryty i doborem rozwigzan instalacyjnych.

Dodatkowo wymaganie posiadania certyfikatu zarzadzania projektami metodg PRINCE 2 jest
wymaganiem zawyzonym z punktu wodzenia celu ktéremu ma stuzyé. W naszej ocenie wymagane jest
doswiadczenie poparte przyznanymi a nie zwréconymi érodkami zewnetrznymi. Prawidtowosdé rozliczen i
doswiadczenie to najwazniejsze kryteria. Te certyfikaty w praktyce nic nie daja, nie s3 tez prawnie
wymaganymi uprawnieniami do rozliczeri. Stosuje sie je przede wszystkim w korporacjach. Wiekszoéé
0s6b pracujgc faktycznie przy sprawozdawczodci i rozliczaniu projektédw unijnych, nie posiada takiego
certyfikatu, poniewaz nie jest on wymagany. Podkredli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy wskazat, ze wskazana
osoba ma przygotowywac wnioski o ptatnosé (sprawozdawczoé€ i rozliczanie projektu). Ponadto
wskazujemy, ze w naszym uznaniu zgdanie do$wiadczenia w projektach wspoétfinansowanych ze $rodkéw
RPQO jest byt wygérowane. W naszym uznaniu réznicowanie pozycji Wykonawcéw ze wzgledu na
posiadanie doswiadczenia w zakresie zarzadzania projektami wspotfinansowanymi $rodkami
zewnetrznymi tj. z Regionalnego Programu Operacyjnego jest naduzyciem w celu wyeliminowania wielu
Wykonawcdw, ktérzy z powodzeniem mogliby zrealizowaé zaméwienie nawet bez posiadania tak
specjalistycznego doswiadczenia. Podkresli¢ nalezy, ze czesto tak postawione warunki prowadzi¢ moga
do naliczenia korekty zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i polityki Regionalnej z
dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdéwien z uwagi
na fakt, ze zamowienie jest wspétfinansowane ze $rodkéw unijnych.

Podkresli¢ nalezy, ze tak postawione warunki udziatu w postgpowaniu w znaczgcy sposéb ograniczaja
liczbe podmiotéw ktdre mogg ztozy¢ oferte. Zwracamy uwage, ze sytuacja w ktérej oferte ztozy jeden lub
dwdch Wykonawcéw, zwiekszy cene wykonania zaméwienia, jak réwniez ogranicza

konkurencje W znaczacy sposéb utrudnia to udziat mikroprzedsiebiorstwom, matym i $rednim
przedsigbiorstwom wzigcie udziatu w przedmiotowym postepowaniu. W doktrynie podnosi sie ze
postawienie zbyt wygérowanego warunku udziatu w postepowaniu moze faworyzowaé duze
przedsigbiorstwa dyskryminowaé mniejszych wykonawcoéw ktdrzy mogliby z powodzeniem wykonaé
zamowienie. Podkresli¢ nalezy, ze zasada proporcjonalnoséci, oznacza, Ze opisane przez zamawiajacego
warunki udziatu w postepowaniu musza by¢ uzasadnione warto$cig zamowienia, charakterystyka,



zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zaméwienia. Nie powinny one takze ograniczaé
dostgpu do zamdwienia wykonawcom dajgcym rekojmie nalezytego jego wykonania. Jak podkreéla
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 8 marca 2013 r., KIO 426/13, obowigzkiem zamawiajacego
przy ksztattowaniu wymagari stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie sie do przedmiotu
zamoéwienia, ale tez ocena sytuacji rynkowej, ata w obecnej sytuacji wyraZnie wskazuje, ze takich
podmiotow jest bardzo mato. Nalezy zauwazyé, ze jednym z gtéwnych celéw wprowadzenia nowej
ustawy Prawo zaméwieri publicznych byto zwiekszenie udziatu sektora matych i érednich przedsiebiorstw
w rynku zamdwien publicznych ktére spowodowaé miato réwniez zwigkszenie konkurencji miedzy
wykonawcami. Wskazane przez Zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej w znaczacy sposéb to utrudniaja.

Ponadto wskazujemy, ze podziat przedmiotowego zamdéwienia na czesci (pierwsza czesé nadzor
inwestorski, druga czg$c¢ zarzadzanie projektem) zwiekszytby dostep do zaméwieri publicznych dla
matych i srednich przedsigbiorcéw, a wiec ich konkurencyjno$é. Pod kreslamy, ze Zamawiajgcy kazdym
uzasadnionym przypadku powinien bra¢ pod uwage podijecie decyzji o podziale (KIO 1241/17, KIO
1242/17). Wskazane zamdwienie bez najmniejszych trudnoéci organizacyjnych moze by¢ zrealizowane
przez réwnych wykonawcdow.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art 284 ust 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwier;
publicznych (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.). wnosze o szczegbtowe wyjasnienie tresci SWZ w
zakresie wskazanych warunkéw udziatu w postepowaniu w szczegdlnoéci w zakresie celu w jakim
Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu, ktére utrudniaja uczciwg konkurencje a takze
wnosze o:

- 0 zmiang zakresu wymagar dotyczacych doswiadczenia wykonawcy na nastepujace ,,co najmniej 1
ustuge inspektora nadzoru inwestorskiego/inzyniera kontraktu nad
budowa/przebudowa/rozbudowg/nadbudowa uzytecznosci publicznej o wartosci robét budowlanych
min. 5 000 000,00 ztotych brutto oraz dysponowanie co najmniej jedna osobe przewidziana do petnienia
funkcji Inspektora Nadzoru branzy konstrukcyjno - budowlanej posiadajgca uprawnienia budowlane bez
ograniczen do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej lub
odpowiadajgce im réwnowazne uprawnienia budowlane, w wymagane;j specjalnosci bez ograniczeri
ktore zostaly wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw oraz legitymujaca sie co
najmniej 5 letnim doswiadczeniem w petnieniu funkcji kierownika budowy/inspektora nadzoru na co
najmniej jednej robocie budowlanej dotyczace budowy/przebudowy/rozbudowy/nadbudowy budynku
uzytecznosci publicznej o wartosci robét budowlanych min. 5 000 000,00 ztotych brutto.

- 0 zmiang zakresu wymagar dla osoby petnigcej funkcje zarzadzania projektem na nastepujgce: jedna
osoba petnigca funkcje Kierownika projektu w zakresie sprawozdawczoéci i rozliczania projektu
posiadajaca doswiadczenie zawodowe minimum 5 lat, posiadajgca do$wiadczenie w zakresie zarzgdzania
projektami na co najmniej jednej robocie budowlane;.

- podziat zamdwienia na czesci: t]j. pierwsza cze$¢ dotyczaca nadzoru inwestorskiego, druga czesé
dotyczaca zarzadzania projektem

Odp. na Pytanie:

4. Zamawiajacy nie postuguje sie pojeciem ,budynku pasywnego”, a przytacza zapisy SZOOP RPO Wt .
Ze wzgledu na skomplikowanie budynku pod wzgledem technicznym a zwtaszcza budowlano-
instalacyjnym oraz wygérowane parametry okreslone we wniosku aplikacyjnym do RPO Wt Zamawiajacy
podtrzymuje wymagania SWZ.



Zamawiajgcy informuje, Zze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie integralng czescig specyfikacji
warunkow zamowienia i bedg wigzace przy skiadaniu ofert.

W zwigzku z faktem, ze udzielona odpowiedz nie powoduje modyfikacji tresci specyfikacji warunkow
zamowienia, zamawiajgcy nie przedtuza terminu skiadania ofert. Wszelkie ustalenia dotyczace miejsca i
terminu skfadania i otwarcia ofert pozostajg bez zmian. Zaste cp Woita

Lilanna theipsios

Kierownik Zamawiajacégo

Do wiadomosci:
- wWszyscy uczestnicy



