UCHWALA NR XIV/113/16
RADY GMINY WROBLEW

z dnia 22 czerwca 2016 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Wréblew na lata 2016-2023

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2016 r.
poz. 446) oraz art. 17 ust.] pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
163, 693, 1045, 1058, 1240, 1310, 1359 i 1607, 1830, 1893, oraz z 2016 r. poz. 195) Rada Gminy Wréblew
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Wréblew na lata 2016-2023,
w brzmieniu zalacznika do niniejszej uchwaty.

2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Wréblew.
b4 d y

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Dawid
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WSTEP

Potrzeba opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, traktowanej jako
dtugofalowy program dziatania, wynika z kilku przeslanek. Po pierwsze jest to prawny obowigzek
natozony na samorzad gminy ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej. Zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt I cytowanej ustawy ,do zadaf wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki, i rozwiazywania problemdw
alkoholowych oraz innych, ktorych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
Powodem dla ktorych opracowanie strategii ma istotne znaczenie jest réwniez:

- zwigkszanie zadan profilaktycznych dla dzieci i miodziezy

- lokalny rozwdj gospodarczy — ograniczenie bezrobocia

- analiza probleméw spotecznych i okreslenie kierunkéw dziatania

- koordynacja dzialan réznych stuzb i instytucji dzialajacych na rzecz rozwiazywania probleméw
spotecznych.

Mianem problemu spofecznego okresla si¢ zjawiska niekorzystne dla spolecznosci, oceniane
Jjako zagrazajgce, niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania.

Transformacja i rozw6j polskiej gospodarki w latach 1989-2004 wigzaly sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych. Pojawialy si¢ nowe problemy, nasilaly si¢ inne,
wystepujace dotychczas w ograniczonym zakresie.

Wsrod dominujacych probleméw spotecznych wystepujacych wspolezesnie w  Polsce
wymienia si¢ przede wszystkim: bezrobocie, utrwalanie i rozszerzanie si¢ ubdstwa, bezdomnosé,
uzaleznienia, przemoc. Problemy te wiaza si¢ z wykluczeniem spotecznym, dezintegracja spoleczna.

Gmina Wréblew posiada podobne problemy spoleczne. Bezrobocie, obnizanie sie stopy
zyciowej 0s6b pozostajacych bez stalego zatrudnienia - to jedne z czynnikéw powstawania licznych
probleméw spolecznych. Zauwaza si¢ réwniez wzrost liczby oséb siegajacych po alkohol, ktére
wyrzadzaja szkodg nie tylko sobie, lecz calej rodzinie. Obniza si¢ wiek inicjacji alkoholowej. Zauwaza
si¢ pojedyncze przypadki zazywania narkotykoéw i dopalaczy. Rozprzestrzenia si¢ réwniez zjawisko
rozpadu rodziny i przemocy domowej, eurosieroctwo. Wzrasta liczba 0sob, ktére potrzebujg pomocy
psychologicznej, terapeutyczne;.

Glowne obszary problemowe w sferze pomocy spolecznej wyloniono w drodze analizy
danych statystycznych gromadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Wréblewie.
Analiza pozwolifa okresli¢ obraz warunkow realizacji strategii i sformutowania programéw dzialania
w gminie oraz ustalenie dziatan majacych na celu zahamowanie tendencji wzrostowej negatywnych
zjawisk spotecznych i minimalizowanie ich skutkéw, zwlaszcza tych, ktére prowadza do destrukcji

rodziny.
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Podstawa do opracowania strategii, oprocz wymienionej wyzej ustawy o pomocy spotecznej
jest:

1) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

2) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

4) ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.,

5) ustawa o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z dnia
22 kwietnia 2005 r.,

6) ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r.,

7) ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.,

8) ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw,

9) ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oSwiaty,

10) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r o Karcie Duzej Rodziny,

11) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

12) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]j finansowanej ze srodkéw
publicznych,

13) ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

14) ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

15) ustawa zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panfstwa w wychowywaniu dzieci.

Dzialania okreslone w Strategii sa zadaniami ogolnospotecznymi. Gminna Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2023, nakresla dlugofalowe dzialania, majace
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one same w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Szukanie
konstruktywnych sposobéw rozwigzywania probleméw spolecznych to zadanie nie tylko pomocy
spofecznej. Istnieje potrzeba wspdlnego dziatania wszystkich podmiotéw, szkél, rodzin, placoéwek
stuzby zdrowia, ktéra zmierza¢ bedzie w kierunku utworzenia srodowiskowego systemu wsparcia.

Rozwdj gminy musi by¢ scisle powiazany z poprawa jakosci Zycia jej mieszkancow, na ktdrg
wplyw maja dobry dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, pomocy spotecznej, instytucji kultury.
Realizacja zadan powinna odbywa¢ si¢ przy udziale szerokiego forum spolecznego, dzigki czemu nie
jedna instytucja, cala spoleczno$c czuc¢ si¢ bedzie odpowiedzialna za osiagnigcie celdw strategii. '
W toku realizacji Strategia moze by¢ poddawana biezacej analizie i weryfikacji w miarg
zmieniajacych si¢ uwarunkowan oraz pojawiajacych si¢ potrzeb. Wynika to z ciagltych zmian

zachodzacych na gruncie polityki spoleczne;j.
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ROZDZIAL. 1

OPIS METODOLOGICZNY

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych powstala w oparciu o analize danych
wtornych ze sprawozdan sporzadzanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, jak réwniez
woparciu 0 sprawozdania z realizacji gminnych programéw rozwigzywania probleméw
alkoholowych, sprawozdan Komisariatu Policji w Blaszkach.

Do diagnozy probleméw spotecznych wykorzystano dane ujete w sprawozdaniu, $wiadczace
o wielkosci zapotrzebowania zglaszanego przez mieszkancéw na pomoc spoleczna. Przeprowadzona
analiza pozwolifa stwierdzi¢:

- jakie deficyty w zaspokojeniu potrzeb socjalnych wystepuja na terenie gminy,

- jakiego rodzaju wsparcie $wiadcza jednostki dzialajace na rzecz rozwiazywania probleméw
spolecznych,

- jakie kategorie probleméw spolecznych najcz¢sciej determinuja zapotrzebowanie na §wiadczenia
pomocy spolecznej.

Ustalono czynniki determinujace rozwigzywanie probleméw spolecznych gminy, okreslono
przy tym mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

Sformutowano cele strategiczne i operacyjne, programy realizacyjne oraz okre$lono priorytety.
W strategii skoncentrowano si¢ na najpowazniejszych obszarach problemowych, tj. bezrobociu,
kryzysie funkcjonowania rodziny, marginalizacji grup spotecznych.

Okreslajac cele operacyjne Strategii nie zawarto informacji o sposobie finansowania zadan,
poniewaz ich czasookres realizacyjny jest odlegly w czasie i nie przewidywalny.

Okreslenie sposobow i zrédet finansowania zadan bedzie nastepowalo w ramach
opracowywania rocznych budzetéw, a takze pozyskiwanie $rodkéw nastepowaé bedzie poprzez

pozyskiwanie Srodkow z innych Zrédet takich jak: budzet panstwa, srodki unijne, sponsoring.
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ROZDZIAL 11

DIAGNOZA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE WROBLEW

1.CHARAKTERYSTYKA GMINY WROBLEW

2.1.1. Polozenie i powierzchnia

Gmina Wroblew jest jedng ze 177 gmin wojewddztwa todzkiego i jedng z 11 gmin powiatu
sieradzkiego. Polozona jest w zachodniej czgsci wojewddztwa lodzkiego 1 w srodkowej czescei
powiatu sieradzkiego, na zachdd od m. Sieradz. Sasiaduje z gminami: od zachodu z m. i gm. Blaszki,
od poinocy z m .i gm. Warta, od potudnia z gm. Brzeznio i od wschodu z gm. Sieradz i m. Sieradz.

Gmina zajmuje powierzchnig 113 km®, co stanowi okoto 7,6 % powierzchni powiatu i tylko
0,62 % powierzchni wojewodztwa W sktad gminy wchodza 24 sofectwa : Blizniew, Charlupia Wielka,
Dabrowka, Drzazna, Dziebeddéw, Gesowka, Inczew, Joézefow, Kobierzycko, Koscierzyn, Ocin,
Oraczew, Prochna, Rakowice, Rowy, Sadokrzyce, Sedzice, Stomkéw Mokry, Stomkéw Suchy,
Tubadzin, Tworkowizna, Waglczew, Wroblew.

W ukladzie sieci powigzan drogowych gmina Wréblew zajmuje wazng pozycje, gdyz przez
$rodek gminy przebiega szlak komunikacyjny o migdzyregionalnym znaczeniu tj. droga krajowa nr 12
Poznan Kalisz Sieradz. Najblizej polozonymi miastami-wgztami drogowymi sa: Sieradz, Kalisz,
Blaszki i Warta. Gmina posiada jednak dobrg komunikacje kolejowa dzigki przebiegajacej przez jej
teren linii kolejowej L6dz Kaliska - Sieradz - Kalisz - Ostréw Wlkp.-Wroctaw/Poznan .Glownym
ogniwem sieci osadniczej gminy jest Wroblew, koncentrujacy 4,9 % ogoétu mieszkancéw gminy.
W nim mieszczg si¢ wszystkie podstawowe placowki ustug publicznych jak: Urzad Gminy, Bank
Spoldzielczy, Gminny Osrodek Kultury, Biblioteka Gminna, "HIPOKRATES" Sp. z o0.0. Przychodnia
Zdrowia we Wréblewie, apteka, poczta, gimnazjum, siedziba parafii, Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej, najwiecej placdwek handlowych i ustugowych oraz jednostek gospodarczych.

2.1.2. Ludnos¢

Ludno$¢ gminy w procesie rozwoju lokalnego odgrywa rolg podmiotu . Rozstrzyga o systemie
gospodarczym, charakterze i sktadzie organow wiadzy samorzadowej. Sytuacja demograficzna gminy
jest czynnikiem warunkujacym mozliwosci i potrzeby rozwoju gminy.

Gmine Wroblew zamieszkuje 6.157 mieszkancow (wg. stanu na 31.10.2015r. ).
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Strukture mieszkancéw Gminy Wroblew przedstawia ponizszy wykres.

Osoby w wieku
poprodukcyjnym

0%
2 19%

[NAZWA

INSIWA KATEGORII]
KATEGORII] 18,5% B Osoby w wieku przedprodukcyjnym

B Osoby w wieku poprodukeyjnym

[WARTOSC]%

= osoby w wieku produkcyjnym

Analizujac sytuacj¢ demograficzng stwierdza sig, ze
- osoby w wieku poprodukcyjnym — 19 % stanowig og6tu mieszkancéw
- osoby w wieku przedprodukcyjnym 18,5 %
- osoby w wieku produkcyjnym —to 62,5 %
Ponizej zobrazowana jest struktura liczby mieszkancéw wedhug plci i grup wieku. Stan w dniu

31.XI1.2015r.

Przedzialy wieku Lata Ogélem Megiczyini Kobiety
RAZEM 2007 6276 3114 - 3162 |
2008 6268 3111 3157
2009 6264 3107 3157
2010 ' 6240 3090 3150
2011 6207 3080 3127
2012 6166 3051 3115
2013 6152 3052 3100
2014 6152 3049 3103
2015 6157 3044 3113
Wiek przedprodukcyjny 2007 1325 687 638
(17 1a0 2008 1312 686 626
2009 1288 661 627
2010 1254 634 620




STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE WROBLEW

2011 1218 611 607
2012 1178 587 591
2013 1158 583 575
2014 1145 582 563
2015 1140 583 557
Wiek 2007 3860 2062 1798
e e 2008 3867 2065 1802
2009 3868 2083 1785
2010 3882 2099 1783
2011 3898 2124 1774
2012 3870 2099 1771
2013 3868 2095 1773
2014 3868 2095 1773
2015 3849 2078 1771
Wiek 2007 1091 365 726
moemenie || e | x|
2009 1108 363 745
2010 1104 357 747
2011 1091 345 746
2012 1118 365 753
2013 1126 374 752
2014 1139 372 767
2015 1168 38 785

Struktura ludnosci pod wzgledem wieku ma znaczenie ekonomiczne. W gminie Wréblew
obserwuje sie¢ spadek liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby osob
w wieku poprodukcyjnym.

Wzrost liczby oséb w podeszlym wieku powodowac bedzie koniecznodé rozwoju
roznorodnych form opieki, w tym réwniez opieki medyczne;j.

Nieuniknionym bedzie zatem starzenie si¢ spotecznosci lokalnej. Wplyw na to bedzie mieé
rowniez odplyw ludnosci w miodym wieku, spowodowany ksztalceniem, poszukiwaniem zatrudnienia
w miejscach, gdzie znajdg lepsze warunki zycia.

Z punktu widzenia przysztych potrzeb rozwojowych gminy, negatywnym zjawiskiem jest migracja
(gtéwnie ludzi miodych ), prowadzaca do deformacji struktury demograficznej w gminie, co z kolei

moze w przysztosci ograniczy¢ mozliwosci rozwojowe.
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2.1.3. Gospodarka

Wréblew jest typowa gming rolnicza. Urodzajne gleby oraz wysoka kultura rolna sprawity,
ze rolnictwo jest podstawa gospodarki gminy. Na jej terenie przewazaja gleby klasy II, III iIV.
Potencjat gminy stanowig uzytki rolne, ktére zajmuja prawie 85 % jej powierzchni. Wyzsza produkcja
towarowa, rozwinigte przechowalnictwo, wysokie usprzetowienie gospodarstw i mozliwosci
transportowe stanowia oferte dla przetworstwa rolno-spozywezego i zaopatrzenia. Jednakze na terenie
gminy istniejg tez niewielkie obszarowo gospodarstwa rolne, nie dajace niekiedy w pehi mozliwosci
pokrywania kosztéw utrzymania ich wiascicielom. Obserwuje sig, iz czg$¢ ludnosci dwuzawodowej
uzyskuje dodatkowe i uzupetniajace dochody w innych rodzajach dziatalnosci.
Wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych na terenie gminy to firmy prywatne. Zajmuja sie handlem,
rzemiostem, ustugami, produkcja, przetworstwem rolno- spozywczym.  Sposréd — wiekszych
przedsigbiorcow gminy na uwag¢ zasluguja: Ceramika Tubadzin, Przetwérstwo Rybne Romana
Ciotka we Wroblewie, Ubojnia Drobiu — Wyrebski — Wréblew, Fermy Niosek Kurzawa — Ocin.

Ponadto dziataja spoiki, zrzeszenia producentéw rolnych oraz spoldzielnie, ktére zajmuja sie

dziatalnoécig rolnicza.

2.1.4. Bezrobocie

Status osoby bezrobotnej moze uzyska¢ osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacym w danym zawodzie lub shuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osoba
niepetnosprawna, zdolng i gotowg do podjgcia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru
czasu pracy, nieuczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych Ilub
przystgpujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoly lub w szkole wyzszej gdzie
studiuje w formie studiéw niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania
statego lub czasowego powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

a) ukoniczyta 18 lat,

b) nie osiggneta wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ust.1a i 1b oraz w akt.27 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach w Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
(Dz.U. 22009 r. nr 153, poz.1227 z p6z. zm.),

¢) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace
albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
swiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku

macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

10
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d) nie jest wihascicielem lub posiadaczem samoistnym Iub zaleznym nieruchomosci rolnej,
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z pdzn. zm.), o powierzchni uzytkdéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu stalej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatow
specjalnych produkeji rolnej, chyba ze dochdd z dziatow specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla
ustalenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego dochodu
z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako wspoéimatzonek lub domownik
w takim gospodarstwie,

f) nie zlozyla wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po zlozeniu wniosku
0 wpis:

— zglosita do ewidencji dziafalno$ci gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i okres zawieszenia jeszeze nie uptynal, albo

— nie uptynal jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosei gospodarczej,

g) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem
kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesigcznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z tytulu odsetek lub innych
przychodow od srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepisdw o pomocy spolecznej zasitku statego,

j) nie pobiera, na podstawie przepisow o swiadczeniach rodzinnych, swiadczenia pielggnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekuriczego lub dodatku do zasilku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego
okresu jego pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 70 ust. 6;

1) nie podlega, na podstawie odrgbnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,
z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

Strukture 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Wroblew zarejestrowanych w latach 2012 — 31.03.2016r.

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sieradzu przedstawia tabela:
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STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE WROBLEW

W Rejonowym Urzedzie Pracy w Sieradzu zarejestrowanych byto na dzien 31.12.2015r. 239
bezrobotnych mieszkancdw naszej gminy, w tym 113 kobiet.

Ponizszy wykres przedstawia strukturg osob pozostajacych bez pracy.

Rozktad os6b pozostajacych bez pracy
180 163

160

140

120
liczba os6b
100

@ mezczyzni

80

@ kobiety

60
40
20

0
kobiety

mezczyzni

bezrobotni powyzej 12
miesigcy
bezrobotni do 25 roku zycia
roku zycia

bezrobotne osoby

bezrobotni powyzej 50 roku
Zycia
bezrobotni bez kwalifikacii
wychowujace dziecko do 7

bezrobotni niepemnosprawni

kategorie oséb

2.1.5. Edukacja

W gminie Wrdblew istnieja 3 szkoly podstawowe, przedszkole oraz gimnazjum. Ogoétem
do szk6t podstawowych uczeszeza 341 ucznidéw, do przedszkola i oddziatéw przedszkolnych — 341
dzieci, natomiast uczniowie gimnazjum to 179 oséb. Ogoétem uczniowie w biezacym roku szkolnym
stanowia 683 osoby.

Na terenie gminy nie wystepuja zawodowe szkoty ponadpodstawowe, a do tego typu szko6t
mlodziez uczeszcza w najblizszych osrodkach powiatowych, jak np.: Sieradz, Zdunska Wola, Kalisz.

Na terenie gminy utworzone sg obwody szkolne okreslajace przynalezno$é poszczegélnych

miejscowosci do okreslonych szkot.
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1. Szkota Podstawowa w Charhupi W1lk.: Chartupia Wielka, Rakowice, Drzazna, Jozefow, Gesowka,

Rowy, Tworkowizna, Oraczew, Koscierzyn, Smardzew.

2. Szkota Podstawowa w Waglczewie: Waglczew, Waglczew-Kolonia, Gaj ,Sadokrzyce, Orzet Biaty,

Prochna, Wréblew, Ocin, Stomkdéw Suchy, Dabréwka.

3. Szkofa Podstawowa w_Stomkowie Mokrym: Stomkéw Mokry, Blizniew, Dziebedéw, Inczew,

Tubadzin, Kobierzycko, Sedzice.

4.Publiczne Gimnazjum we Wrdblewie - teren catej gminy.

5.Publiczne Przedszkole we Wroblewie - teren calej gminy.

Od kilku lat liczba uczniéw utrzymujg si¢ na podobnym poziomie, na co wskazujg dane

statystyczne zgromadzone w ponizszej tabeli

Tabela. Liczba nauczycieli i uczniéw szkét podstawowych w gminie Wréblew w roku szkolnym

2013/14, 2014/15 oraz 2015/16.

2013/14 2014/15 2015/16

nauczyciele | dzieci nauczyciele | dzieci nauczyciele | dzieci
Szkota Podstawowa 99 113 124
w Charlupi Wielkiej 12 12 14
Oddziat Przedszkolny 27 19 25
Szkota Podstawowa 110 112 113
w Waglczewie 15 13 13
Oddziat Przedszkolny 16 11 -
Szkota Podstawowa 105 116 130
w Stomkowie Mokrym 11 12 15
Oddziat Przedszkolny 37 42 44
Gimnazjum we 22 196 24 179 23 167
Wréblewie
Przedszkole we 74 96 7 92 8 85
Wréblewie

686 684 688

Zrédto: sprawozdania UG Wréblew

Stan techniczny budynkéw szkot i przedszkola jest dobry, placéwki

w pomoce dydaktyczne.

wyposazone sg

Placowki oswiatowe oprécz zaje¢ dydaktycznych oferujg mozliwosé korzystania

z pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, plastycznych, muzycznych (kluby sportowe, boisko ORLIK,

boiska wielofunkcyjne).
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2.1.6. Ochrona zdrowia

Ochrong zdrowia na terenie gminy zajmuje si¢ Hipokrates, Sp. z 0. 0. utworzona 15. 1. 2013r.
W jej sklad wchodzi Przychodnia Zdrowia we Wroblewie pod adresem Wroblew 11 oraz nowo
oddana placéwka medyczna w Chartupi Wielkiej.

Gloéwnym celem Spotki jest podejmowanie dziatan na rzecz ochrony i poprawy stanu zdrowia
ludnodci poprzez organizowanie i prowadzenie dziafalnosci leczniczej, profilaktycznej, stale
podnoszenie poziomu $wiadczonych ustug oraz propagowanie zachowan prozdrowotnych. Do zadan
Sp6tki nalezy w szczegdlnosci udzielenie swiadczen zdrowotnych w postaci  ambulatoryjnych
$wiadczen zdrowotnych obejmujacych $wiadezenia POZ oraz swiadczenia z zakresu rehabilitacji
lecznicze;j.

Obsada medyczna ,,Hipokratesa” to: lekarze, pielegniarki, potozna i fizjoterapeuta. W ramach
swej dzialalno$ci lekarze dokonuja przyje¢ pacjentow, wykonuja badania profilaktyczne oraz
dokonujg wizyt domowych. Opieka polozniczo-lekarska, pielggniarsko-srodowiskowa nad
noworodkami, poloznicami, szczepienia ochronne, badania w ramach higieny szkolnej w postacie
okre$lenia wagi, wzrostu, stuchu, chordb narzadéw ruchu ucznidw, to takze zadania realizowane przez
,Hipokratesa”. W gabinetach zabiegowych wykonywane sa zabiegi takie jak: iniekcje, zmiany
opatrunkdéw, zdjecia szwow, unieruchomienia, cewnikowanie, zmiana cewnikoéw, plukanie uszu itd.
Ponadto w gabinecie rehabilitacji medycznej pacjenci korzystajg z takich zabiegéw jak: laser, masaze,
prady diadynamiczne itd. Wyposazenie obiektu w sprzet i aparaturg diagnostyczng jest dobre.

Wobec braku w gminie poradni specjalistycznych, z tego rodzaju ustug stuzby zdrowia
mieszkancy korzystaja w placowkach w Sieradzu.

We Wroblewie jest prywatny gabinet stomatologiczny dajacy mozliwos¢ korzystania

z pomocy stomatologicznej dla dzieci i dorostych.

2.1.7. Kultura, sport, rekreacja, turystyka.

Na terenie gminy dziala Gminny O$rodek Kultury oraz Gminna Biblioteka we Wrdblewie.
Placowki te finansowane sa z budzetu gminy. W Gminnym Osrodku Kultury dziataja  zespoly
artystyczne : Zespot Piosenki Biesiadnej ,,Wréblewianie”, Kapela Biesiadna ,,Kumpele Wrébele”,
zespdl tanca wspolczesnego, orkiestra deta. Zespoty oraz kapela uczestnicza w wielu konkursach
o zasiggu ponadgminnym oraz koncertujg i prezentuja umiejetnosci muzyczno- wokalne podczas
wielu spotkan, uroczystosci w gminie , jak réwniez poza jej granicami . Ponadto w Osrodku Kultury
odbywaja si¢ zajecia z aerobiku, nauka gry na gitarze i na instrumentach detych.

Przy szkolach podstawowych dzialaja: teatrzyki dziecigce, koétka plastyczne, szkolne zespoty

sportowe itp.

Na terenie gminy Wroblew dzialaja kluby sportowe, ktore realizuja zadania w zakresie
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popularyzacji pitki noznej wéréd mieszkancéw gminy . Srodki na swoja dziatalno$é pozyskujg m.in,
w ramach ogtoszonego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty prowadzgce dziatalnosci publiczng. Sg to : Ludowy Klub Sportowy KOBIERZYCKO
w Kobierzycku, Ludowy Klub Sportowy TUBADZIN w Tubadzinie, Ludowy Klub Sportowy
SEOMKOW w Stomkowie Suchym, Klub Sportowy WAGLCZEW, Uczniowski Klub Sportowy
MODLISZKI w Stomkowie Mokrym.

W gminie dziala rowniez Gminna Biblioteka Publiczna posiadajaca w swym ksiggozbiorze
literature pigkng dla dorostych, literaturg¢ pigkna dla dzieci i miodziezy, literature popularnonaukowa
zrdznych dziedzin wiedzy, ksiggozbior podrgczny i regionalny (m.in. Ksigga wycinkéw prasowych
dot. gminy Wroblew, ksigzki, foldery.), lektury dla szkoly podstawowej, gimnazjum i szkét
ponadgimnazjalnych, publikacje dotyczace Unii Europejskiej oraz czasopisma. Poza dziatalnoscia
zwigzang z udostepnianiem pozycji z ksiggozbioru, Gminna Biblioteka Publiczna organizuje szereg
konkurséw literackich, plastycznych, czytelniczych; prowadzi zajecia kulturalne dla szerszego grona
odbiorcow. Jest rowniez organizatorem zajeé plastycznych dla dzieci, udostepnia gry planszowe,
prowadzi kawiarenkg internetowa. Zajmuje si¢ réwniez regionalizmem, tj. dziatalnoscia méwiaca
o historii regionu, jego walorach kulturowych, panujacych zwyczajach i obyczajach, stawnych
postaciach itp.

Gmina nie dysponuje typowa baza noclegows turystyczna. Jedynie Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Koscierzynie dysponuje 64 miejscami calorocznymi, ktére w wiekszosci zasadzie

wykorzystywane sg na szkolenia.

2.1.8. Polityka mieszkaniowa - budownictwo socjalne

Wsréd waznych probleméw spotecznych wystepujacych w gminie mozna wyliczyé brak
dostatecznej liczby mieszkaf. Zapewnienie potrzeb mieszkaniowych, zapewnienie lokali socjalnych
i udzielenie schronienia osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wiasnych gminy. Ze wzgledow
spotecznych obowiazek ten powinien by¢ wypelniony w pierwszej kolejnosci w stosunku do oséb
niesamodzielnych ekonomicznie. Na terenie naszej gminy nie odnotowano zjawiska bezdomnodci,
Jjednak istotne znaczenie ma zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego mieszkancéw naszej gminy
poprzez zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych.

Lokale stanowigce wlasno$¢ gminy sa przeznaczone przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb
mieszkancéw gminy, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej. Przez osoby nie majace
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych rozumie si¢ osobe nie majaca samodzielnego lokalu, lub

osobg ktora zamieszkuje w szczegdlnie trudnych warunkach, tj. w lokalu nie spetniajacym warunkdw

technicznych do przebywania ludzi na pobyt staty, oraz w lokalu, w ktdrym przepada mniej niz 5m’

na osobe.

16



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE WROBLEW

Na lokale socjalne przeznaczono lokale o obnizonej wartosci uzytkowej w szczegdlnosci z gorszym
wyposazeniem technicznym. Sa to lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynku, gdzie miescila sig
szkola podstawowa w Drzaznej. Ogolna powierzchnia mieszkan socjalnych stanowi 208 m®, z ktérych
korzystaja 4 rodziny. Obecnie w trwa proces przekwalifikowania calego budynku po Przychodni
Zdrowia w Chartupi Wielkiej na lokale socjalne. W jego czesci obecnie mieszka juz jedna rodzina.
Umowy najmu lokali socjalnych zawierane sa w pierwszej kolejnosci z osobami:

1) podlegajacymi przekwaterowaniu z lokalu na podstawie wyroku sadu przyznajacego prawo

do takiego lokalu,
2) nie majacymi zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i znajdujacymi si¢ w niedostatku,

wskutek czego dochdd nie pozwala na wynajecie lokalu na zasadach ogélnych.

2.1.9. Stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Teren gminy Wroblew obejmuje swoim dzialaniem Komisariat Policji w Btaszkach. W rejonie
stuzbowym obejmujacym obszar gminy Wréblew w 2015 r. ujawniono 33 przestgpstwa, (w 2014 r.

byly — 53). Poszczegélne kategorie przestgpstw popeinianych na terenie gminy przedstawialy sie

nastepujaco:

- kradziez z wlamaniem w 2015 r. — 5 przestgpstw

- kradziez cudzej rzeczy w 2015 1. — 7 przestepstw

- bojki i pobicia w 2015 r. — 1 przestgpstwo

- wypadki drogowe w 2015 1. - 9 wypadkéw (w 2014 r. - 5 wypadkow)
- kolizje drogowe w 2015 r. — 43 kolizje (w 2014 r. — 29 kolizji)

- prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci w 2015 r. — 91 przypadkow (w 2014 r. -76)
- z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — w 2015 r. — 2 przestgpstwa

Wskaznik przestgpczosci na terenie gminy ulegt zmniejszeniu. Na zwrécenie uwagi zastuguje
dynamiki natomiast wzrost przestgpstw drogowych. Najczgstsza przyczyng wypadkow byla nadmierna
predkos¢, lecz rowniez nietrzezwosé kierowcow. Stad oprécz wzmozonej liczby patroli ruchu
drogowego pod katem pomiaru predkosci, w 2015 r. nasilano kontrole kierujacych pod katem stanu
trzezwosci.
Waznym celem dziatalnosci policji jest poczucie bezpieczenstwa wsrdd mieszkancow gminy. Stuza
temu wizyty dzielnicowego w podleglym rejonie stuzbowym, jego stale, cotygodniowe dyzury
w Urzedzie Gminy, wspolpraca z samorzadem gminy, Osrodkiem Pomocy Spofecznej, szkotami
(pogadanki, prelekcje, konkursy wiedzy zwigzanej z tematyka bezpieczenstwa publicznego. Petnione
dyzury na terenie gminy, blizej mieszkancéw umozliwiaja kontakt osobom w podesztym wieku,

niepetnosprawnym oraz z trudnosciami z przemieszczaniem sig.
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Realizacja programu ,,Niebieska Karta”
Komisariat Policji w Blaszkach czynnie uczestniczy w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinach
na terenie gminy Wroblew.

Procedura ,,Niebieskiej Karty” w poszczegélnych latach przedstawia sie nastepujaco:

Liczba prowadzonych | Liczba zakonczonych Niebieskich | Liczba skierowanych
Niebieskich Kart Kart wnioskow o leczenie
odwykowe wobec
SpPrawcow przemocy

2013 9 il -
2014 11 7 -
2015 12 6 8

Na zwrocenie uwagi zastuguje fakt, iz niepokojaco wzrasta zjawisko przemocy w rodzinach,
glownie na tle naduzywania alkoholu przez sprawcéw przemocy. W celu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie policjanci podejmowali wszelkie mozliwe przedsigwzigcia majace na celu udzielenie
pomocy jej ofiarom, w tym izolowali sprawcOw przemocy w celu wytrzezwienia, a w odniesieniu
do sprawcow powtarzajacych si¢ awantur domowych inicjowali wszczecie postgpowan karnych.

Na terenie gminy Wréblew w 2015r. podjeto 22 interwencje domowe, gdzie w zwiazku
z prowadzonymi procedurami Niebieskich Kart bylo podjetych 10 interwencji. Do wytrzezwienia

zostalo zatrzymanych 3 sprawcéw przemocy w rodzinie, w zwiazku z prowadzona procedura.

2.1.10. Pomoc spoleczna

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wréblewie realizuje zadania wynikajace z ustawy
o pomocy spoteczne;j.

1. Do zadan whasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegblnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka;
2) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spoteczne;j;
3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym;
4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;
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6) przyznawanie i wyplacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;
7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na
podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;
8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;
9) optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktdra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwiazku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dugotrwale lub cigzko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;
10) praca socjalna;
11) organizowanie 1 $wiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;
13) dozywianie dzieci;
14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
15) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w
tym domu;
16) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego;
17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie, w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow;
19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
20) optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Do zadan wlasnych gminy nalezy:
1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;
2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnieniec w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;
3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i os$rodkach wsparcia o zasiggu
gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;
4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;
5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji

o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa zawodowego
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i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w przepisach
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Oprocz zadafi wlasnych Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej spehnia zadania zlecone przez
administracje rzadowa, do ktorych nalezy:
1) organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;
2) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg
zywiotowg lub ekologiczna;
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;
4) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozw6j specjalistycznego wsparcia;
5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom,
6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz zapewnianie
positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa majaca na celu zaspakajanie
niezbgdnych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnodci cztowieka. Ustawa o pomoc spotecznej okresla sytuacje uzasadniajace
udzielenie pomocy. Pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnodei, dlugotrwalej Iub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, trudnodci w integracji
cudzoziemedw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzey, ochrone uzupelniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy , o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego ,alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej
lub ekologiczne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze zjawiska te w rodzinach czesto wspolwystepuja ze soba. Podejmowanie
krokoéw na rzecz zmniejszania skali tychze probleméw staje si¢ celem priorytetowym w dziatalnosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroblewie.

Biorac pod uwagg powody udzielenia pomocy, mozna wyodrebni¢ najistotniejsze problemy
spoleczne wystgpujace na terenie gminy Wréblew. Problemy spolecznosci gminy, wynikajace

z posiadania niewystarczajacych dochodéw na pokrycie potrzeb bytowych, uwydatniaj sie w liczbie
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0s6b i rodzin, objetych pomoca spofeczng, jak réwniez w wysokosci srodkéw przeznaczonych
na pomoc finansowa. Wartosé udzielonych swiadczen przedstawiajg ponizsze tabele oraz glowne

przestanki do udzielenia pomocy obrazuja ponizsze tabele.

Udzielone $wiadczenia w 2015 r. — zadania zlecone gminie.

Zadania wlasne gminy

Wyszczegolnienie

Liczba rodzin

Liczba swiadczen

Kwota swiadczen

zasitki state

13

155

73.366

zasitki okresowe

19

98

30.962

inne zasitki celowe i w
naturze

60

X

40,584

odptatnos¢ gminy za pobyt w
domu pomocy spotecznej

79

163.836

rzadowy program ,,Positek dla
potrzebujacych”

X

82.554

skladki zdrowotne od osob
pobierajacych zasitki stale

12

141

6.359

pomoc mieszkaniowa

15

131

27.096,21

Zadania zlecone

Wyszczegolnienie

Liczba rodzin

Liczba swiadczen |

Kwota swiadczen

sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od os6b
pobierajacych $wiadczenia
pielggnacyjne

77

8316,00

Sktadki zdrowotne od oséb
pobierajacych zasitek dla
opiekuna

12

561,60

swiadczenia rodzinne i
opiekuncze, sktadkina
ubezpieczenie spoteczne od
swiadczen pielggnacyjnych ,
zasitku dla opiekuna i
specjalnego zasitku
opiekunczego

446

10.589

1.622.053,73

swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

17

254

91.460

stypendia i zasitki szkolne

51

104

39.135,18

dodatek energetyczny

50

855,30
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Tabela. Zadania gminy z zakresu $wiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej w 2015r.

Liczba oséb, na ktore :
Wyszczegolnienie rzystugiwato Licdba Kwota w zt
s s p,z)f 2 ; Swiadczen B
swiadczenie
Zasitki rodzinne 558 5765 589.843,80
Dodatki do zasitkdéw rodzinnych
WLz 24 24 24.000,00
® urodzenia dziecka
= opieki nad dzieckiem w okresie 18 109 42.247,86
urlopu wychowawczego
" samotnego wychowywania 16 150 27.420,00
dziecka
o k'szta%cenia i rehabilitacji dziecka 23 236 18.380,00
niepelnosprawnego
= rozpoczgcia roku szkolnego
214 367 36.620,00
= podjecia przez dziecko nauki w
szkole poza miejscem 106 1.074 57.922,00
zamieszkania
®  wychowania dziecka w rodzinie
wielodzietnej 42 712 58.020,00
® jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka
51 51 51.000,00
Zasilki pielegnacyjne 121 1.320 201.501,00
Swiadczenia pielegnacyjne 21 214 253.320,00
Zasitek dla opiekuna 14 119 60.320,10
S’\fviadczen%a z funduszu ” 254 91.460,00
alimentacyjnego

W ramach swiadczen rodzinnych optacano skiadki na ubezpieczenie spoleczne 14 osobom,
pobierajacym swiadczenia pielggnacyjne na kwote 53.201,66 z1., 1 osobie korzystajacej z zasitku dla
opiekuna — na kwotg 1.717,20 zI. oraz 1 osobie pobierajacej specjalny zasitek opiekunczy — na kwote

572,42 zt.

W 2015r. odzyskano kwote 3.714 zt z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczefi

rodzinnych.
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Charakteryzujac rodziny korzystajace ze swiadczen pomocy spolecznej, mozna stwierdzi¢ iz
wér6d nich najwigcej jest czteroosobowych rodzin.

Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznawane sg najczescie] z tytutu ubdstwa i bezrobocia.
Ponizsza tabela zawiera dane z roku 2014 i 2015, dotyczace powoddéw udzielania przez Osrodek
Pomocy Spolecznej we Wréblewie wsparcia finansowego.

Tabela. Powody przyznania pomocy przez GOPS Wréblew w latach 2014 1 2015.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ W RODZINACH
2014r. 2015 r. 2014 r. 2015 r.

UBOSTWO 84 74 280 227

BEZROBOCIE 60 45 207 136

DLUGOTRWALA CHOROBA 38 44 154 132

NIEPELNOSPRAWNOSC 35 32 98 83

POTRZEBA OCHRONY 21 26 128 147

MACIERZYNSTWA

ALKOHOLIZM 15 15 48 44

BEZRADNOSC W SPRAWACH

OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH 9 8 45 37

I PROWADZENIA GOSPODARSTWA

DOMOWEGO

Zrodto: Dane statystyczne GOPS Wréblew

Trzeba pamigtac, ze skutecznosé pomocy spolecznej zalezy nie tylko od dobrych rozwigzan
prawnych. Sprawg priorytetowa jest odpowiednie merytoryczne przygotowanie pracownikdw
socjalnych. Od ich fachowosci, wiedzy, wyobrazni spotecznej i umiej¢tnosci samodzielnego dziatania
zaleze¢ bedzie w duzej mierze przysziosé srodowiskowej pomocy spolecznej. Niezbedny jest rozwdj
zawodowy kadr realizujacych polityke samorzadu w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych,
co w efekcie poprawi jako$¢ $wiadczonych ustug i zwigkszy umiejetnosci rozwiazywania probleméw
spotecznych gminy.

Dziatania opiekunczo-wspierajace kierowane sa i beda w latach przysziych zaréwno
do poszczegdlnych cztonkéw rodziny, jak i rodziny jako caloéci. Poprzedzone beda diagnoza
spoteczng, prowadzong zgodnie z regulami metodyki pracy socjalnej, z uwzglednieniem informacji
zebranych w drodze wywiadow srodowiskowych, rozméw z zainteresowanym, osobami, ktore
udzielaly rodzinie wsparcia (pedagog szkolny, psycholog, wychowawca klasowy). Szczegotowe
rozpoznanie sytuacji rodziny dotyczy materialnych warunkow zycia, stanu zdrowia, atmosfery
emocjonalnej, waznych ze wzgledu na typ rodziny-zdarzen poprzedzajacych jej obecny stan, oceny

wydolnosci wychowawczej i opiekunczej rodziny, oraz stanu zaspokojenia potrzeb dzieci.
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Rozwiazywanie probleméw spotecznych to zadanie wykluczajace kompetencje jednej jednostki — jest

to sprawa og6lna polityki spotecznej. Znaczna grupa os6b dotknigtych problemami spotecznymi staje

si¢ $wiadczeniobiorcami pomocy spotecznej. Zadaniem staje si¢ udzielanie wsparcia osobom

1rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szansg zaspokojenia podstawowych

potrzeb, stworzy mozliwosé rozwoju.

Skutecznie poméc - to znaczy takze w perspektywie pozbawi¢ uprawnien do pomocy

spotecznej poprzez usunigcie badZ ograniczenie dysfunkcji, wyprowadzi¢ z grupy ryzyka w kazdym

przypadku, kiedy jest to mozliwe. Skutecznoé¢ takich dziatan jest uwarunkowana kompleksowym

podejsciem do problemu i wprowadzeniem systemowych rozwigzan.

2. GRUPY WYMAGAJACE WSPARCIA

2.2.1. Osoby niepelnosprawne

Wedhug diagnozy srodowiska

0s6b niepetnosprawnych w gminie Wroblew, w kregu

zainteresowania pomocy spolecznej, takich oséb bylo w 2015r. okoto 32. Osoby te korzystaty

ze Swiadczen w formie zasitkow celowych lub okresowych, $wiadczefi w naturze, natomiast 107 oséb

niepelnosprawnych Korzystalo ze $wiadczen opiekuficzych, przyznanych na podstawie ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych i zasitku dla opiekuna.

Z tytutu niepetnosprawnosci w roku 2015 przyznano $wiadczenia 32 rodzinom, co stanowi 27

% liczby rodzin objetych pomoca.

Tabela. Przyznane Swiadczenia z pomocy spotecznej z tytulu niepelnosprawnodci (w tym osoby

korzystajace z zasitkow statych, celowych, okresow

ych, zywienia itp.)

2 2014r 2015r
 Lp. Powodi ; oc! A Jiczba % liczba 0s6b o liczba | i liczba 0s6b | o
P bt rodzin |  |wrodzinach | ° | rodzin | wrodzinach :
1. | niepelnosprawnosé¢ 35 [27% 98 22% | 32 27% 83 22%
wszystkie 128 |100% 441 100%| 117 |100% 382 100 %

Zrédto: Sprawozdania GOPS we Wroblewie

w znacznym stopniu dotykajg 0sob i rodzin, korzystajacych ze $wiadczef pomocy spotecznej.

Zadaniom pomocy spotecznej towarzysza zasadnicze zmiany ,jakosciowe” probleméw, ktére

Do niedawna byli to przede wszystkim ludzie starzy, a takze osoby niepeosprawne, rodziny

wielodzietne i rodziny osob uzaleznionych od alkoholu. Obecnie wsréd podopiecznych pewna grupe

stanowia osoby w tzw. wieku produkcyjnym, ktdre z powodu bezrobocia lub zbyt niskich dochodéw

nie dysponujg wystarczajacymi $rodkami na utrzymanie, szukajac wsparcia z uwagi na trudnosci

w rozwigzywaniu innych istotnych problemaow.
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2.2.2. Osoby uzaleinione

Dziatania gminy dotyczace przeciwdzialaniv uzaleznieniom od alkoholu, narkotykow,
iinnych substancji psychoaktywnych zawarte sa w rocznych programach Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialaniu Narkomani. Zgodnie z zapisem
Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii, gmina opracowuje gminny program profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Srodki na realizacje programow
stanowig wplaty pobierane przez gminy za zezwolenia wydawane na sprzedaz napojow alkoholowych.

Na terenie gminy Wroblew w roku 2015 udzielono wsparcia z przyczyn alkoholizmu 15
rodzinom, Stanowi to okoto 13 % wszystkich przyczyn przyznawania swiadczen. (w 2014 r. réwniez
— 15 rodzin, tj. okoto 12 % wszystkich przyczyn przyznawania swiadczen).

Zaciera sig¢ tez réznica wieku inicjacji 1 czestotliwosci spozywania alkoholu wystepujaca
poprzednio pomigdzy chlopcami a dziewczetami. Ro$nie czgstotliwos¢ spozywania alkoholu oraz

dawki wypijanej jednorazowo a takze spada odsetek deklarujacych catkowitg abstynencje.

O potrzebie rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu $wiadczy liczba
przestepstw popelnianych przez osoby bgdace w stanie nietrzezwym. Problem spozywania innych
substancji psychoaktywnych zauwazany jest incydentalnie, jednakze podejmowanie dzialan
profilaktycznych w tym zakresie jest uzasadnione i stanowi przeciwdziatanie szerzeniu si¢ tego typu

zjawisku, zwlaszcza w $rodowiskach dzieci i mlodziezy.

2.2.3. Diugotrwale bezrobotni

Z tytulu bezrobocia w gminie Wroblew Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej przyznal
w 2015 roku $wiadczenia 45 rodzinom, co stanowi 39 % w stosunku do wszystkich rodzin objetych
pomoca. Liczba rodzin, ktére objgto pomoca z tego tytulu, w stosunku do 2014r. spadla wzrosta.
(W 2014 r. objeto z tytutu bezrobocia pomoca 60 rodzin ).

Tabela 7. Przyznane $wiadczenia z powodu bezrobocia

e > 2014 2015
owdd przyznania 3 z = Tt :
Lp. : 2 o, | liczbaoséb |  ~ |liczba| . | liczbaosob |
pomocy liczba rodzin | % Lkl % ot %0 e %
1 Bezrobocie 60 47% 207 47% | 45 |39% 136 36%
' . 100
Wszystkie rodziny 128 100% 441 100%| 117 |100% 382 o,
0

Zrodlo: Sprawozdania GOPS we Wroblewie
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2.2.4 Rodziny niepetne

Rodzina niepetna sklada si¢ z jednego rodzica (matki lub ojca) i przynajmniej jednego

dziecka, niezaleznie od wieku i stanu cywilnego dziecka. Rodziny niepetne korzystajace ze $wiadczen

pomocy spofecznej w gminie w 2015r. stanowig okolo 1 % wszystkich rodzin objetych pomoca
Osrodka.

Wigkszoé¢ z nich utrzymuje jedno dziecko.

Tabela . Rodziny niepelne objete pomocg spoleczna.

2014 2015
d i ; :
Lp. bowe i;zzggnama liczba % liczba 0s6b % liczba | | ./ liczba 0sob o
P Y rodzin ° | wrodzinach | ° |rodzin| *° w rodzinach |
L. niepetne 3 2% 10 2% 1 1% 4 1%
wszystkie 128 100 % 441 100%| 117 | 100% 382 100%

Zrédto: Sprawozdania GOPS we Wréblewie

2.2.5 Rodziny z istniejgcym problemem przemocy

Przemoc definiowana jest w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyélne dziatanie lub zaniechanie naruszajace

prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (matzonek, dziecko, rodzic, rodzefistwo, powinowaty

w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba

pozostajaca we wspolnym pozyciu), réwniez innych o0séb wspdlnie zamieszkujacych lub

gospodarujacych , narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia lub zdrowia, naruszajace ich

godnos¢, nietykalnod¢ cielesna, wolnos¢ w tym seksualna, powodujaca szkody na ich zdrowiu

fizycznym lub psychicznym a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u oséb dotknietych

przemoca. Problem ten

jest coraz bardzie

rozpoznawalny. Nadal

odnotowywane przypadki

przemocy w rodzinie sa sporadyczne. Ofiary przemocy ukrywaja sprawcow czgsto ze wstydu, strachu,

badz niewiary w mozno$¢ przerwania takich dzialan. Na terenie gminy Wréblew w 2015 roku zostaly

zatozonych 5 Niebieskich Kart zwigzanych z przemoca w rodzinie. Zjawiskiem tym zajmuje si¢

na biezaco Zespot Interdyscyplinarny, w sklad ktérego wehodzg pracownicy socjalni, przedstawiciele

o$wiaty, policji, kuratorzy sadowi, przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych i przedstawiciele ochrony zdrowia.

Przemoc w rodzinie jest przestanka uzasadniajaca udzielenie pomocy zaréwno pienigznej jak

i niepienigezne;j.
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: 2014 2015
Lp. Powody;r:yznama liczba o liczba 0sob o liczba % liczba os6b o,
PomEX rodzin ® | w rodzinach °® lrodzin| ~° |w rodzinach 2

przemoc w rodzinie,
1. tacznie z procedurg 11 9% 40 9% 11 9% 53 14%

Niebieskiej Karty

Wszystkie rodziny 128 |100% 441 100%| 117 [100% 382 100%

2.2.6 Rodziny 7 problemem opiekunczo- wychowawezym

Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem w ktérym przebiega proces socjalizacji
i wychowania poprzez przekaz wzorcdw spolecznych. Wzrost niepewnosci i niepokoju o przysztosé
rodziny, narastanie stanéw nerwowosci, zniechgcenia i streséw u czlonkéw rodziny zakltécajg
wspétzycie i przebieg procesu socjalizacji. Ostabia to poczucie bezpieczefstwa, ktére prowadzi
do ksztaltowania postaw aspolecznych. Koncentrowanie si¢ dorostych czionkéw rodziny tylko
na zaspokajaniu potrzeb podstawowych biologicznych a zaniedbywanie potrzeb psychicznych moze
prowadzi¢ u dzieci do wystgpowania trudnosci w ksztattowaniu umiej¢tnosci samorealizacji. Sytuacja
taka sprzyja rozwojowi osob uzaleznionych od warunkéw zewngtrznych. Na terenie gminy Wréblew
obserwujemy dysfunkcj¢ w wielu rodzinach. Bezradnos¢ i trudnosci w wypetnianiu rél spotecznych
przez poszczegblnych czionkdéw rodzin sa przyczynami czestych probleméw rodzicielskich
i wychowawczych. Wszelka pomoc w stosunku do takich rodzin powinna zmierza¢ do odbudowy
prawidlowych relacji i umacniania postaw rodzicielskich. Chodzi o to by pomoc byta udzielana
mozliwie najwczesniej poprzez stosowanie dzialan profilaktyczno - ochronnych w pracy socjalnej
z tymi rodzinami.
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej we Wroblewie przez dwa kolejne lata realizowal program
+Asystent rodziny i Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej”. W ramach programu do rodzin
w ktorych zostal zdiagnozowany problem bezradnoéci w sprawach opiekuniczych i wychowawezych
oraz prowadzenia gospodarstwa domowego byt skierowany asystent rodziny, ktérego obowigzkiem

bylo wsparcie i nauka czlonkéw rodzin wykonywania zadan wynikajacych z pelnienia rdl

spotecznych.
2014 2015
Lp. P°W°d§§§gmama liczba | | liczbaossb | |liczba| , | liczbaossh |
P Y rodzin ® |wrodzinach| ~° |rodzin| *° |w rodzinach | °°
L Trudnosci opiekunczo - 9 7% 45 10% g 7% 37 10%
wychowawcze
wszystkie 128 100% 441 100%| 117 [100% 382 100%
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ROZDZIAL 111

ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE WROBLEW

Analiza sit, slabosci, szans, zagrozen dla gminy, w sposéb bezposredni prowadzi

do identyfikacji celu gtownego i celow strategicznych.

Analizujgc infrastruktur¢ spoleczng gminy Wréblew, okreslono nastgpujace wartosci,

stanowigce punkt wyjscia do ustalenia celow strategii i programdw dzialania.

Sity

. Dobry stan techniczny obiektéw o$wiatowych,
. Dobry stopien zaspokajania potrzeb w
zakresie:

-szkolnictwa podstawowego,

-opieki przedszkolnej,

-kultury,

-sportu

- ochrony zdrowia,

. Dobra znajomo$¢ potrzeb $wiadczeniobiorcow
pomocy spolecznej

. Funkcjonowanie bazy systemu
niestacjonarnego lecznictwa odwykowego

. Otwartos¢ wladz samorzadowych na zadania
zwigzane z rozwiazywaniem probleméw
spotecznych

. Prowadzenie zaje¢ profilaktycznych w zakresie
uzaleznien.

Stabosci

. Wysoka stopa bezrobocia

. Niski poziom wyksztalcenia i brak kwalifikacji

0s0b diugotrwale bezrobotnych

. Ograniczony rynek pracy

. Ograniczona liczba mieszkan socjalnych
. Starzenie sig spoleczenstwa

. Brak perspektyw dla mlodziezy

. Postawa roszczeniowa $wiadczeniobiorcédw

pomocy spotecznej

Szanse

. Promocja gminy zachecajaca do inwestowania
na jej terenie

. Edukacja spoleczna prowadzona pod katem
ksztattowania pozytywnych postaw i zdrowego
stylu zycia

. Podnoszenie wyksztalcenia spoleczenstwa

. Rozwoj wspdlpracy migdzy instytucjami
zajmujacymi si¢ ksztattowaniem polityki
spotecznej w regionie

. Pozyskiwanie srodkow unijnych na realizacje
polityki spolecznej gminy.
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Zagrozenia

1. Warost liczby 0s6b uzaleznionych od alkoholu

oraz 0sob do$wiadczajacych przemocy
domowej.

. Starzenie si¢ spoteczenstwa, niz

demograficzny

. Migracja ludzi mtodych i wyksztatconych

. Oslabienie wigzi rodzinnych, a w

konsekwencji rozwdj zjawisk patologii
spolecznej, w tym eurosieroctwo

. Degradacja norm spotecznych — przejmowanie

negatywnych wzorcow zachowan.

. Bezrobocie
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Uwzgledniajac zatozenia Strategii formuluje si¢ cele, ktére zmierza¢ maja do ograniczenia
zjawiska marginalizacji spolecznej i przygotowanie oséb narazonych na wykluczenie spoteczne
do prawidtowego funkcjonowania w Srodowisku.

Pod pojeciem wykluczenia nalezy rozumie¢ brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,

wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw,
ktdre powinny byé dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla osob ubogich.
Do najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spotecznego nalezy zaliczy¢ rodziny, w ktorych
wystepuja :

e trudnosci wychowawcze z dzie¢mi ze Srodowisk zaniedbanych,

e osoby psychicznie chore,

e ofiary patologii Zycia rodzinnego,

e kobiety samotnie wychowujace dzieci,

e o0soby bezrobotne,

e osoby niepelnosprawne i przewlekle chore

e osoby zyjace w trudnych warunkach mieszkaniowych,

e osoby doswiadczajace przemocy fizycznej i psychicznej,

e osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykow i innych uzaleznien.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez nizej wskazane cele operacyjne:

Wyodrebniajgc gtéwne obszary problemowe w sferze polityki spotecznej w gminie Wroblew
zwraca si¢ uwage na cztery gldwne obszary problemowe (zestawienie w zatgczeniu). Opracowanie
strategii ich rozwigzan powinno zwigkszaé efektywnos¢ funkcjonowania pomocy spolecznej
w gminie.

Dla poszczegdlnych problemow wyodrgbniono priorytety, za ktére uznano gléwne przyczyny
tworzgce te problemy. Pozwolitlo to sformulowanie celéw strategicznych dla poszczegdlnych
obszaréw problemowych. Formutowanie tych celow poprzedzono analiza istniejacych mozliwosci
oraz ograniczefn. Z przyjetych obszaréw problemowych w zakresie polityki spofecznej w gminie
Wréblew wynika konieczno$¢ podjecia dziatania w nastepujacych sferach:

1. Minimalizowanie bezrobocia

2. Zmniejszenie patologii spotecznej
3. Wzmacnianie funkcji rodziny

4. Marginalizacja grup spolecznych

Wylonione kierunki dziatan stanowi¢ maja cel strategiczny w polityce spolecznej gminy Wroblew.
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ROZDZIAY IV

REALIZACJA DZIALAN STRATEGICZNYCH W POLITYCE SPOLECZNEJ GMINY
WROBLEW W LATACH 2016-2023

W oparciu o dotychczasowa analizg probleméw spotecznych gminy Wréblew, ustala sie cele

operacyjne:
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STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE WROBLEW

Przewidywane efekty dziatan:

- rozpoznanie zrodet zagrozen zycia spotecznego na terenie gminy,

- wykorzystywanie uzyskiwanych informacji w dziataniach w zakresie pomocy spolecznej,

- dostosowywanie charakteru dziatan do potrzeb spotecznosci lokalnej,

- ograniczanie ilosci 0s6b bezrobotnych,

- zwigkszenie aktywnosci osob korzystajacych z pomocy,

- umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenia trudnej sytuacji,

- uswiadomienie koniecznosci organizowania alternatywnych form pomocy w stosunku do materialnej
i rzeczowej,

- ograniczenie tlosci 0s6b korzystajacych z pomocy materialnej.
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ROZDZIAL V

REALIZATORZY STRATEGII

Dzialania w obszarze polityki spolecznej powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego
systemu, w ktérym partnerem dla administracji bgda organizacje 1 instytucje nalezace do rdznych

sektordéw zycia publicznego.

Oparciem dla dziatan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej beda inne instytucje dzialajace
na terenie gminy, niosace pomoc na rzecz jej mieszkancoéw. Budowanie lokalnego systemu wsparcia
i wspdtpraca instytucji i stuzb spolecznych jest istotnym elementem, podnoszacym efektywnos¢
prowadzonej polityki spoteczne;.

Realizatorem Strategii beda oprécz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej:

a) samorzqd gminy

Na samorzadach lokalnych spoczywa podejmowanie dzialan, szczegdélnie w przypadku
rozwiazywania problemdéw wynikajacych z przeciwdzialania przemocy w rodzinie, szczegdlnie
w rodzinach z problemem alkoholowym. Do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom,
w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrong przed przemoca w rodzinie.

Szczegdtowe dziatania podejmowane na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej oraz

dotknietych alkoholizmem zawarte sa w dalszej czgsci Strategii.

b) placowki oswiatowe dziatajgce na terenie gminy

Szkoly w ramach swej dziafalnosci realizowaé bgda programy profilaktyczne skierowane
do dzieci 1 mlodziezy. Edukacja da¢ ma dzieciom wiedz¢ w zakresie probleméw spolecznych

i umiejetnos¢ dokonywania odpowiednich zyciowych wyboréw.

¢) Punkt konsultacyjny ds. rogwigzywania problemow alkoholowych i przemocy w _rodzinie

dzialajgey przy Urzedzie Gminy Wroblew.

Zadaniem Punktu bedzie udzielanie wsparcia osobom uzaleznionych oraz cztonkom ich rodzin
oraz ofiarom przemocy w rodzinie. Zatrudniony w Punkcie terapeuta uzaleznien, udziela¢ bedzie

porad indywidualnym osobom oraz rodzinom.

53



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE WROBLEW

d) Gminny Osrodek Kultury

Do jego zadafh naleze¢ bedzie, w ramach realizacji Strategii, podejmowanie dziatan
profilaktycznych poprzez organizacje imprez rekreacyjnych, kulturalnych, sportowych dla dzieci i

miodziezy, krzewiacych zdrowy styl zycia.

¢) Gminna Biblioteka Publiczna

Zapewnia¢ ma fachowa literaturg i materialy szkoleniowe pomocne przy realizacji zadan

zwigzanych z profilaktyka.

) Posterunek Policji w Blaszkach

Policja zajmowa¢ si¢ bedzie aspektem prawnym probleméw spotecznych. Podejmowane
dzialania prewencyjne zapewni¢ maja bezpieczefistwo rodzinie dotknietej przemoca, zmniejszaé
poczucie bezkarnosci sprawcy. Funkcjonariusze policji przeprowadza¢ beda cykliczne wizyty

kontrolujace zachowanie sprawcy przemocy.

g) Stuiba zdrowia.

Giownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Placowki stuzby zdrowia
prowadzi¢ bedzie dzialalno$¢ terapeutyczng i lecznicza. W ramach dziafalnosci profilaktycznej
zapewni mozliwos¢ bezplatnego skorzystania z udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Gléwnym
zadaniem przy realizacji programu bedzie udzielanie pomocy medycznej, w tym réwniez ofiarom
przemocy domowej. W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy, oprécz zadan podstawowych, takich
jak udzielenic pomocy medycznej istotne bedzie rozpoznawanie sygnatoéw $wiadczacych
0 wystepowaniu przemocy, informowanie o mozliwo$ciach szukania pomocy, wystawianie na progbe
pokrzywdzonego zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych obrazeniach, mogacego stanowié dowéd

w sprawie, informowanie o miejscach i warunkach wystawiania obdukcji.

Oprdcz wymienionych instytucji, w realizacji Strategii uczestniczyé beda mieszkancy gminy
Wroblew, gdyz cele i zadania realizowane beda przy wspétpracy spotecznosci lokalnej.

Realizacja omowionych w dalszej czgsci Strategii zadan, odbywaé si¢ bedzie w latach 2016 -
2023, a ich powodzenie zalezy od Scistej wspotpracy wymienionych podmiotéw, sytuacji w gminie

oraz srodkow finansowych, ktére zostang przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Skutecznos¢ realizacji zadan gwarantuja okreslone warunki, a mianowicie:
e konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan,
° dzialania na rzecz pozyskiwania dodatkowych srodkéw z innych Zrodet niz budzet samorzadu,
e uswiadomienie spofecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsiewzig¢,
* upowszechnianie celéw i zadaf wsréd mieszkancow gminy.

54



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE WROBLEW

ROZDZIAL VI

ROLA GMINNYCH PROGRAMOW PROFILAKTYCZNYCH
W REALIZACJI POLITYKI SPOLECZNEJ GMINY

W efekcie dotychczas podejmowanych na terenie gminy dziatan, wzrasta liczba oséb i rodzin,
ktore checa korzystaé z pomocy w rozwigzywaniu swoich probleméow. W zwigzku z powyzszym
istnieje potrzeba podjecia dalszych systemowych dziatan zmierzajacych do zmniejszenia rozmiaréw
istniejacych probleméw alkoholowych i zapobieganiu powstawania nowych. Celowi temu stuzg
opracowywane gminne programy profilaktyki.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialania alkoholizmowi oraz
o przeciwdzialaniu narkomanii, naklada na gming obowiazek realizowania — jako zadania wlasnego
gminy — programéw zmierzajacych do przeciwdziatania zjawisku narkomanii oraz przeciwdziatania
problemom alkoholowym.

Corocznie podejmowane sg dzialania zwiazane z opracowywaniem i wdrazaniem gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przyjmowanego do realizacji
uchwata Rady Gminy. Program profilaktyki ma na celu zahamowanie tendencji wzrostowej tych

zjawisk i zminimalizowanie ich skutkdw, zwlaszcza tych, ktére prowadzg do destrukcji rodziny.
A) GMINNY PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Dzialania podejmowane na terenie gminy Wrdblew, zwigzane z profilaktyka
i rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych obejmuja w szczegolnosci:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i ich rodzin.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
1 prawnej, oraz ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej w szczegélnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaj¢c¢ sportowo rekreacyjnych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -
wychowawczych.

4. Wspomaganie dziafalnosci instytucji, stowarzyszen i 0s6b fizycznych, shuzgcej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystgpowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

6. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Srodki finansowe na realizacj¢ wymienionych zadan pochodza z oplat za wydane zezwolenia
na sprzedaz alkoholu. Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i rozwiazywaniu probleméw
alkoholowych, dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu majg,

by¢ wykorzystywane na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Przyjmuje sig, ze w ramach realizacji Strategii, metodami realizacji gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania problemoéw alkoholowych bedzie:

W ZAKRESIE ZWIEKSZANIA DOSTEPNOSCI POMOCY TERAPEUTYCZNEJ I
REHABILITACYJNEJ DLA OSOB UZALEZNIONYCH OD ALKOHOLU ORAZ
DOTKNIETYCH ZJAWISKIEM PRZEMOCY W RODZINIE.

¢ dofinansowanie szkolen osobom, zajmujacym si¢ dzialalnoscig profilaktyczng i terapeutyczng
na terenie gminy, celem podnoszenia ich profesjonalizmu i skutecznosei terapii uzaleznien,

® wzmacnianie dzialan podejmowanych w dziedzinie motywowania 0s6b do podjecia leczenia
odwykowego i terapii,

o zakup i dystrybucja materiatéw informacyjno-edukacyjnych przydatnych w terapii,
udostepnianie ksiazek, czasopism, przepisow, broszur,

e realizacja programéw profilaktyczno — edukacyjnych dla oséb majacych problemy
w zwigzku z uzywaniem alkoholu ( problemy wychowawcze, rodzinne, szkolne itp.),

e wspoltudzial w ogdlnopolskich kampaniach medialnych zwiazanych z profilaktyka probleméw
alkoholowych i przemocy,

° prowadzenie wstgpnej diagnozy zjawiska przemocy domowe;.

W ZAKRESIE UDZIELANIA RODZINOM, W KTORYCH WYSTEPUJA PROBLEMY
ALKOHOLOWE POMOCY PSYCHOSPOLECZNEJ I PRAWNEJ, A W SZCZEGOLNOSCI
OCHRONY PRZED PRZEMOCA W RODZINIE.

* zapewnienie funkcjonowania punktu konsultacyjnego ds. rozwiazywania probleméw
alkoholowych i przemocy w rodzinie,

* kierowanie 0s6b naduzywajacych alkohol do biegtego, wydajacego opinie w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu,

° podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby

uzaleznionej obowigzku leczenia sie,
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o wspblpraca z policja, prokuraturg i sadem w celu zwigkszenia skutecznosci interwencji
prawno-administracyjnych wobec przemocy i innych zaburzen funkcjonowania rodziny,
powodowanych przez naduzywanie alkoholu,

e wspoOlpraca z pedagogiem szkolnym, opiekg spoleczng i przedstawicielami wymiaru

sprawiedliwo$ci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ZAKRESIE PROWADZENIA PROFILAKTYCZNEJ DZIALALNOSCI
INFORMACYJNEJ I EDUKACYJNEJ DOTYCZACEJ ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH I ZAPOBIEGANIU PRZEMOCY.

e organizowanie na rzecz dzieci i mlodziezy zajg¢ terapeutycznych potaczonych z zabawa
i wypoczynkiem — prowadzenie i finansowanie wakacyjnych Swietlic profilaktyczno —
wychowawczych,

e zapewnienie dzieciom z rodzin alkoholowych i dotknigtych przemoca mozliwosci
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjno-korekcyjnych,

e edukacja publiczna - opracowanie materialow informacyjnych o mozliwosciach uzyskania
pomocy na terenie gminy i powiatu,

e rozwijanie i popieranie réznorodnych form dzialalnosci kulturalnej, majacych na celu
uswiadomienie o szkodliwosci naduzywania alkoholu,

e prowadzenie na terenie szkot edukacyjnych programéw i spektakli profilaktycznych z zakresu
problemow alkoholowych i przeciwdziatania przemocy,

e podejmowanie dziatan skierowanych do sprzedawcéw napojow alkoholowych oraz dziatan

kontrolnych i interwencyjnych.

W ZAKRESIE WSPOMAGANIA DZIALALNOSCI INSTYTUCJI, STOWARZYSZEN
1 0SOB FIZYCZNYCH, SLUZACEJ ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH.

o wspolfinansowanie dzialaii podejmowanych przez jednostki zaangazowane w obszarze
rozwiazywania probleméw alkoholowych (Gminny Osrodek Kultury, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Gminna Biblioteka Publiczna) w zakresie:

- organizacji imprez rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych krzewigcych zdrowy styl zycia dla

dzieci i mlodziezy,

- organizowania miejsc umozliwiajacych dostgpnos¢ do uprawiania sportu, zagospodarowania

czasu wolnego mtodziezy,
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- zapewnienie literatury fachowej i materiatéw szkoleniowych pomocnych przy realizacji zadan
zwigzanych z profilaktyka,
* udzial w ogolnopolskich akcjach i kampaniach profilaktycznych organizowanych przez

Panistwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W ZAKRESIE PODEJMOWANIA INTERWENCJI W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM
ZAKAZU SPRZEDAZY ALKOHOLU NIELETNIM LUB NIETRZEZWYM ORAZ
W PRZYPADKU ZELAMANIA ZAKAZU PROMOCJI I REKLAMY NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH

e kontrola punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych pod wzgledem przestrzegania zakazu
reklamy napojéw alkoholowych i zakazu sprzedazy i podawania alkoholu osobom, ktérych
zachowanie wskazuje, ze znajduja si¢ w stanie nietrzezwosci oraz osobom do lat 18,

e wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

e dzialania interwencyjne stuzb policyjnych w celu eliminowania nielegalnych punktéw

sprzedazy alkoholu.

Szczegdtowe dziatania podejmowane corocznie w ramach programu oraz preliminarz kosztéw
ponoszonych w zwigzku z jego realizacja, okreslane beda corocznie w Gminnym Programie

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

B) GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

Przeciwdziatanie narkomanii realizuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spoteczne;j,
o$wiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegolnosci przez:
1) dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza,
2) leczenie i rehabilitacje 0sob uzaleznionych,
3) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania i posiadania substancji, ktérych uzywanie

moze prowadzi¢ do narkomanii.
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W ramach przeciwdzialania narkomanii podejmowane bgdg nastgpujace dzialania profilaktyczne:

CEL ZADANIA SPOSOB WYKONANIA
Diagnoza problemu | Opracowanie narzedzi Przeprowadzanie ankiet, wywiadow wérod
narkomanii diagnostycznych ucznidéw i rodzicow

Gromadzenie wnioskow z
przeprowadzonych ankiet 1 wywiadow

Profilaktyka

Praca nauczycieli z dzieémi i

Pogadanki z rodzicami i uczniami z

antynarkotykowa rodzicami — wskazywanie wykorzystaniem broszur na temat
zagrozen uchronienia dzieci od srodowiska
narkotycznego
Udziat rodzicéw w rozwoju Organizowanie czasu wolnego dzieci
potrzeb dzieci
Kontakty indywidualne z rodzicami
uczniow, ktorzy moga mie¢ kontakt z
narkotykami — pomoc pedagoga,
pracownika socjalnego
Organizowanie Promowanie zdrowego stylu Prowadzenie kot zainteresowar,
czasu wolnego zycia dziatalnosci sportowej
stanowigcego Organizowanie form wypoczynku czynnego
alternatywg wobec miodziezy szkolnej — wycieczki, imprez
uzywania sportowych i kulturalnych jako formy
narkotykow propagowania zdrowego stylu zycia.
Ukazywanie Realizacja programéw | Upowszechnianie materiatdw informacyjno-
problematyki profilaktycznych edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia i
narkomanii i jej profilaktyki narkomanii
negatywnych
skutkéw Doposazenie bibliotek w stosowna literature

fachowa

Organizowanie teatréw profilaktycznych

Wspobldziatanie z
instytucjami
zajmujacymi sig
problematyka
narkomanii

Zbieranie informacji nt. placowek, ktore
niosa pomoc w rozwiazywaniu problemow
uzaleznien

Wspotpraca z Komisariatem Policji w
Btaszkach

Przygotowanie do
prowadzenia dziatan
profilaktycznych

Prowadzenie szkolen
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe 0s6b realizujacych
zadania profilaktyczne, w
szczegolnosci dla
pracownikow szkot

Szkolenia z  zakresu  umiejetnosci
rozpoznawania  problemu,  udzielania
pomocy

Dofinansowanie szkolen
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C) PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE — NIEBIESKA KARTA

Obowiazek przeciwdzialania przemocy w rodzinie spoczywa takze na samorzadach

lokalnych. Do zadai wlasnych gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja

problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnoscei ochrony przed przemocy

w rodzinie.

Mozliwosci dziatan na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na terenie gmin to:

L

Udostgpnianie rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc, pomocy psychospotecznej i prawne;j,

poprzez:

- tworzenie i prowadzenie punktéw informacyjno-konsultacyjnych,

- telefondw zaufania,

- programow srodowiskowych,

2.

Powiadamianie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o przypadkach
aktéw przemocy.

Budowanie lokalnego systemu wsparcia dla ofiar przemocy domowe;.

Przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stuzy program , Niebieska Karta®.

Jego celem jest:

rozpoznawanie zaburzen zycia rodzinnego wywoianycli naduzywaniem alkoholu i
stosowaniem przemocy wobec najblizszych,

utozenie planu pomocy czionkom rodziny — dorostym i dzieciom poprzez zaplanowanie
dzialaii interwencyjnych wobec sprawcéw i uruchomienie systemu wsparcia dla ofiar
przemocy domowej,

monitorowanie sytuacji rodziny.

. Niebieska Karta™ sklada si¢ z:

dokumentacji wywiadu zawierajacej formularze zgloszenia, wywiadu ze sprawca przemocy
domowej, wywiadu z ofiara.

analizy sytuacji i planu dziatania profilaktyczno-naprawczych,

monitorowania sytuacji rodziny,

propozycji dziatan stuzacych udzieleniu kompleksowej pomocy czlonkom danej rodziny.

Celem programu jest:

- dostarczenie ofierze przemocy rodzinie informacji prawnej oraz informacji o mozliwosciach

dalszego szukania pomocy,

- motywowanie ofiary przemocy do zadania ochrony swoich praw i szukania pomocy,
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- utatwienie dzielnicowemu prowadzenia dalszych dziatan prewencyjnych wobec rodziny, w ktore;
zachodzi przemoc oraz usprawnienie wspotpracy z innymi stuzbami spotecznymi,

- wykorzystanie dokumentacji przez prokuraturg przy kierowaniu sprawy na droge sadowa,

- ulatwienie rozpoznania zjawiska przemocy domowej, skali zagrozenia, a co za tym idzie

podejmowania dziatan zapobiegawczych.

Waznymi elementami procedury ,,Niebieskiej Karty” sa ponadto:

1) tworzenie lokalnych systeméw pomocy ofiarom przy wspolpracy roznych osob, instytuciji i
organizacji,

2) analiza i informacja o zagrozeniu przemocg (ocena skali zjawiska),

3) podejmowanie systemowych dzialan w celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa osdb
dotknigtych przemocs,

4) wzrost $wiadomosci spofecznej na temat przemocy w rodzinie.

Zatrzymanie przemocy jest warunkiem niezbednym dla skutecznego udzielenia pomocy
ofiarom przemocy. Bez tego wszelkie inne dzialania sa malo skuteczne. Podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na ochrong bezpieczenstwa, obrong poszkodowanych, jednoznaczne opowiedzenie
sie po stronie ofiar, stanowcza postawa wobec sprawcdéw pozwala na zapobieganie popelniania

przestepstw i zapewnienie ludziom bezpieczefistwa.
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ROZDZIAL VII

MONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacja realizacji celéw strategicznych i realizacji programéw
operacyjnych. Umozliwia on: aktualng identyfikacj¢ probleméw; oceng zaangazowania jednostek
odpowiedzialnych za ich realizacje; kontrolg postepu prac zwiazanych z realizacja dziatan.

Strategia rozwiazywania probleméw spofecznych jest dokumentem okreslajacym cele
1 dzialania do roku 2023 w zakresie problematyki spotecznej. Przygotowanie projektu dokumentu
ijego przyjecie przez Rade Gminy koniczy pierwszy etap planowania. Dhugookresowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spolecznej wymaga stalego $ledzenia zmian
prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych.

Podstawa skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach i procesach
spoteczno-gospodarczych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac dziatania majace na celu
osiggnigcie wytyczonych w strategii celow, nalezy systematycznie gromadzié informacje o efektach
ich realizacji i skutecznodci zastosowanych dziatan. Obowiazek monitorowania realizacji dziatania
posiada GOPS.

Zapisy zawarte w strategii Gminy Wroblew musza podlegaé weryfikacji w zaleznosci
od zmiany warunkéw dziatania, w tym zwlaszeza finansowych, tempa i skutecznosci realizowanych
zadan oraz preferencji lokalnych

Proponowane dane do monitoringu to:

stopa i dynamika bezrobocia,

ilos¢ nowoutworzonych miejsc pracy,

tempo przyrostu miejsc pracy w sektorze pozarolniczym,
ilo§¢ i warto$¢ inwestycji na terenie gminy,

wzrost kwalifikacji pracownikéw samorzadowych,

wartos¢ pozyskanych $rodkéw pomocowych,

N oL AW

Jjakos¢ wspolpracy instytucji zajmujacych sig polityka spoleczna.

Zaproponowany podstawowy zestaw wskaznikow moze ulegaé rozszerzeniu w zaleznosci

o stopnia ztozonosci i kierunku proceséw rozwojowych w gminie.
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PODSUMOWANIE

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2023 nakresla
dlugofalowe dziatania, majace na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one same w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia,
zasoby, mozliwosci.

Analizujac kwestie problemow spotecznych, niezbednym jest podejmowanie dziatan
majacych na celu zahamowanie tendencji wzrostowej tych zjawisk i minimalizowanie ich skutkow,
zwlaszcza tych, ktore prowadza do destrukeji rodziny.

Pomyslna realizacja dzialan zawartych w Strategii moze mie¢ miejsce, jezeli spotecznoscé
gminy postrzega¢ bedzie koniecznos¢ realizowania polityki spolecznej. Program, jesli ma by¢
realizowany z sukcesem przez wiele lat, wymaga konsekwencji w dziataniu.

Podejmowane dziatania winny by¢ przedmiotem analizy. Ewaluacja wynikéw i prezentacja zmian
wystepujacych w spolecznosci lokalnej bedzie wymiernym kryterium oceny realizacji zadan
i zachodzacych przemian. Analiza efektywnosci dziatan pozwoli wskazaé te elementy Strategii, ktére
sa skuteczne i te, ktére wywieraja niewielki wplyw na pozytywne zmiany w rozwiazywaniu
problemoéw spolecznych gminy.

Istnieje potrzeba wiaczenia wszystkich mozliwych podmiotéw zajmujacych si¢ polityka spoleczna
do uczestnictwa w realizacji zadan zawartych w strategii. Wlaczenie do wspolpracy ludzi réznych
zawoddéw moze by¢ waznym czynnikiem determinujgcym zmiany w jakosci zycia mieszkancow

spolecznosci naszej gminy.

Andrzej Dawid
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